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OFICIO N. 014/2020-PMC-GP
Coari, 14 de fevereiro de 2020

A Sua Exceléncia, o Senhor
Vereador KEITTON WYLLYSON PINHEIRO BATISTA

Presidente da Camara Municipal de Coari

Assunto: Encaminha Projeto de Lei n° 01/2020 para anélise e deliberagio.

Senhor Presidente,

Ao cumprimentar cordialmente Vossa Exceléncia, sirvo-me deste para
encaminhar o Projeto de Lei n° 01/2020, que INSTITUI a Declaracdo Municipal de
Direitos de Liberdade Econémica, estabelece normas para os atos de liberagdo de
atividade econdmica e a analise de impacto regulatorio, amplia a RedeSim e da outras

providéncias.

Dada a importdncia da matéria tratada, solicitamos o apoio de V. Exa.. no
encaminhamento ¢ votagdo desta proposi¢do, até o encerramento do primeiro periodo da

atual sessdo legislativa, esperando contar com a aprovagdo dos senhores vereadores.

Nesta oportunidade, reiteramos a Vossa Exceléncia e ilustres pares, protestos de

elevado aprego ¢ distinguida consideragao.

IREDO PINHEIRO

Municipal de Coari
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MENSAGEM N. 01, de 014 de fevereiro de 2020.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores da Camara Municipal de Coari,

Com este Projeto de Lei, busca-se instituir a Declaragdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelecer normas para os atos de liberagdo de atividade

econdmica e a analise de impacto regulatorio, amplia a RedeSim.

Busca-se ainda, estabelecer normas de prote¢do a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econdmica, bem como disposicdes sobre a atuagdo da
Administracdo Publica Municipal como agente normativo e regulador, a liberdade no
exercicio de atividades econdmicas, a presungdo de boa-f¢ do particular e a intervengdo

subsididria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas.

Dessa forma, solicito o apoio dos nobres pares deste Parlamento Municipal para
a aprovagio da presente Proposi¢do, que objetiva para o Municipio de Coari, ampliar a
Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legaliza¢do de Empresas e

Negoécios — REDESIM.

ADAIL JOSE FIGUEIREDO PINHEIRO

Prefeito Municipal de Coari



as‘ﬁ‘»&fy
ESTADO DO AMAZONAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE COARI
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N. 01/2020, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2020.

INSTITUI a Declaragdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece normas para os atos
de liberac@io de atividade econémica e a analise de
impacto regulatério, amplia a RedeSim e da outras

providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE COARI, no uso das atribuigdes legais que
lhe confere o Art. 78, IV da Lei Orgénica do Municipio de Coari,

FACO SABER a todos os habitantes que a CAMARA MUNICIPAL

aprovou e eu sanciono a presente

LEI:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Declara¢do Municipal de Direitos de Liberdade
Econdmica, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. Esta Lei estabelece normas de protegdo a livre iniciativa
e ao livre exercicio de atividade econdmica, bem como disposi¢gdes sobre a atuagdo da
Administragdo Publica Municipal como agente normativo e regulador, nos termos do
disposto no inc. IV do caput do art. 1°, no pardgrafo unico do art. 170 e no caput do art.

174, todos da Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil de 1988.
Art. 2° S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:
I — A liberdade no exercicio de atividades econdmicas;

IT — A presunc¢éo de boa-fé do particular; e
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III — A interven¢do subsididria, minima e excepcional do Estado sobre o

exercicio de atividades econdmicas.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberagdo de atividade econdmica a licenga, a autorizagdo, a inscrigdo, o registro, o alvara
e os demais atos exigidos com qualquer denominag¢do, inclusive no dmbito ambiental,
sanitario e de edificacéio, por 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica Municipal na
aplicagdo de legislagdo, como condigdo prévia para o exercicio de atividade econémica,
inclusive o inicio, a instalagdo, a operagdo. a produgdo, o funcionamento, 0 uso. o
exercicio ou a realizagdo. no ambito publico ou privado, de atividade, servigo,
estabelecimento, profissdo, instalacdo, operag¢do, produto, equipamento, veiculo,

edificagdo e outros.
CAPITULO I

DA DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE
ECONOMICA

Art. 4° S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, reconhecidos no
Municipio de Coari e perante todos os 6rgdos da sua Administracdo Publica Direta,

Indireta:

I — Desenvolver, para sustento préprio ou de sua familia, atividade
econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada
prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de atos publicos de liberagdo da
atividade econdmica;

II — Produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para
desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive

feriados, observadas:

a) as normas de prote¢do ao meio ambiente, incluidas as de combate a

polui¢do sonora e a perturbagdo de sossego;
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b) as restricdes advindas de obriga¢des do direito privado, incluidas as

situagdes de dominio de um determinado bem ou de partes de um bem por mais de uma

pessoa simultaneamente;
¢) as normas referentes ao direito de vizinhanga; e
d) a legislagdo trabalhista;

[T — Niéo ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir
o preco de produtos e de servigos como consequéncia de alteragdes da oferta ¢ da

demanda no mercado ndo regulado;

IV — Receber tratamento isondmico de Orgdos e de entidades da
Administracdo Publica Municipal quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade
econdmica nas hipoteses em que exigidos, caso em que o ato de liberagéo estaré vinculado
aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes administrativas analogas

anteriores, observado o disposto em regulamento:

V — Gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econdmica, para os quais as duvidas de interpretagdo da legislagao cabivel serdo
resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade ¢ pressupondo a existéncia

de proposito negocial, exceto se houver expressa disposi¢do legal em contrério;

VI — Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades
de produtos e de servigos livremente, sem necessidade de autorizagdo prévia para quando
tais modalidades nfo forem abarcadas por norma ja existente, ou para quando as normas
infralegais se tornarem desatualizadas por for¢a de desenvolvimento tecnologico

consolidado internacionalmente, nos termos da regulamentagdo federal;

VII — Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo
produto ou servigo para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, que se
valera exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apos
livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade

econdmica, exceto em hipdteses de seguranga nacional, de seguranga publica ou sanitaria
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ou de satde publica, respeitada a legislacdo vigente, inclusive no que diz respeito a

propriedade intelectual;

VIII - Ter a garantia de que, nas solicita¢des de atos publicos de liberagio
da atividade econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei. apresentados todos os
elementos necesséarios a instrugdo do processo, o particular recebera imediatamente,
independentemente da emiss@o de licenga provisdria, um prazo expresso, que estipulara
o tempo maximo para a devida anélise de seu pedido e que, transcorrido o prazo fixado,
na hipotese de siléncio da autoridade competente, importara em aprovagdo tacita para

todos os efeitos, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas na lei; e

IX - Ficam dispensados de exigéncia de atos publicos de liberagdo para
operagdo ou funcionamento de atividade econdmica, as atividades de baixo risco ou

"baixo risco A";

X - A dispensa de atos piblicos de liberacdo da atividade econdmica ndo
exime as pessoas naturais e juridicas do dever de se observar as demais obrigagdes

estabelecidas pela legislagio;

XI — Sera de no maximo 24h o prazo para as atividades de baixo risco
obterem as solicita¢des de atos publicos de liberacdo da atividade econdmica que se

sujeitam ao disposto nesta Lei; e

Art. 5° Para fins de padronizagdo de redagdo, passam a ser denominados

como:

I - Baixo risco ou "baixo risco A": a classifica¢do de atividades, assim
definidas, pelo Poder Executivo Federal ou na auséncia, pelas Resolugdes do Comité para
Gestdo da Rede Nacional para Simplifica¢@o do Registro e da Legalizagdo de Empresas
e Negocios - CGSIM, cujo efeito especifico e exclusivo é dispensar a necessidade de
todos os atos publicos de liberagdo da atividade econdmica para plena e continua operacdo

e funcionamento do estabelecimento;

II - Médio risco ou "baixo risco B": a classificac@io de atividades, aquelas

assim definidas, pelo Poder Executivo Federal ou na auséncia, pelas Resolugdes do
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Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplifica¢do do Registro e da Legalizagio

de Empresas e Negocios - CGSIM, ou por Decreto Municipal. cujo grau de risco ndo seja
considerado alto e que ndo se enquadrem no conceito de baixo risco ou "baixo risco A",
cujo efeito ¢ permitir, automaticamente apods o ato do registro, a emissdo de licengas,

alvaras e similares de carater provisorio para inicio da operacdo do estabelecimento; e

III - Alto risco: aquelas assim definidas, pelo Poder Executivo Federal ou
na auséncia, pelas Resolugdes do Comité para Gestdo da Rede Nacional para
Simplificagdo do Registro ¢ da Legalizacio de Empresas ¢ Negocios - CGSIM. ou através
de Decreto Municipal, e pelos respectivos entes competentes, em atendimento aos
requisitos de seguranca sanitdria. metrologia, controle ambiental e prevencdo contra
incéndios.

§ 1° As atividades de baixo risco ou "baixo risco A", ndo comportam
vistoria para o exercicio continuo e regular da atividade, estando tdo somente sujeitas a

fiscalizagdo de devido enquadramento posterior;

§ 2° As atividades de médio risco ou "baixo risco B", comportam vistoria

posterior para o exercicio continuo e regular da atividade;

§ 3° As atividades de alto risco, exigirdo vistoria prévia para inicio da
operagdo do estabelecimento;

§ 4° Decreto Municipal podera alterar, o que for definido no ato do Poder
Executivo Federal ou Resolu¢do do Comité para Gestdo da Rede Nacional para
Simplificagdo do Registro e da Legaliza¢do de Empresas e Negocios - CGSIM, referente

as atividades de baixo risco ou "baixo risco A";

§ 5° Sempre a administragdo municipal buscara padronizar as atividades
de baixo, médio e alto risco. assim como os CNAEs - Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas. e com a Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legaliza¢do de Empresas e Negdcios — REDESIM., alinhados com o Poder Executivo

Federal;
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CAPITULO 111

DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 6° E dever da Administragdo Publica Municipal, e dos demais entes
que se vinculam ao disposto nesta Lei no exercicio de regulamentag@o de norma publica
pertencente a legislagdo sobre a qual versa esta Lei, evitar o abuso do poder regulatério,

exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei. considera-se abuso do poder

regulatorio as agdes que, indevidamente, venham a:

[ — Criar reserva de mercado ao favorecer, na regulag@o, grupo econdmico

ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

II — Redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores,

nacionais ou estrangeiros, no mercado;

II — Criar privilégio exclusivo para determinado segmento econémico,

que ndo seja acessivel aos demais segmentos;

IV — Exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim
desejado;

V — Redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagdo e a adogdo
de novas tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagdes
consideradas em regulamento como de alto risco;

VI — Aumentar os custos de transac¢do sem demonstracéo de beneficios;

VII — Criar demanda artificial ou compulsoéria de produto, servigo ou
atividade profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros, observado o

disposto no art. 2°da Lei n° 12.411, de 2018;

VIII — Introduzir limites a livre formago de sociedades empresariais ou
de atividades econdmicas; ou

IX — Restringir o uso e o exercicio de publicidade e propaganda sobre um

setor econdmico, ressalvadas as hip6teses expressamente vedadas em lei.
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CAPITULO IV

DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 7° As propostas de edicdo ¢ de alteragdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econdmicos ou de usuérios dos servigos prestados, editadas por
orgdo ou entidade da Administracio Publica Municipal, incluidas as autarquias e as
fundagdes publicas, serdo precedidas da realiza¢@o de andlise de impacto regulatorio, que
conterd informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo, para verificar a

razoabilidade do seu impacto econémico.

§ 1° Regulamento dispora sobre o conteudo e a metodologia da analise de
impacto regulatério. sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame e sobre as

hipéteses em que essa poderd ser dispensada.

§ 2° A andlise de impacto regulatorio de que trata o caput deste artigo
devera ser disponibilizada em sitio eletrénico oficial do 6rgdo por ela responsavel, em
local de fécil acesso, no qual serd informado também as fontes de dados usados para a
andlise, preferencialmente em formato de planilha de dados, sem prejuizo da divulgagéo

em outros locais ou formatos de dados.
CAPITULO V

COMITE PARA GESTAO DA DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE
LIBERDADE ECONOMICA, REDESIM E DESBUROCRATIZACAO

Art. 8° Fica criado o Comité para Gestdo da Declaracdo Municipal de
Direitos de Liberdade Econdmica, Redesim e desburocratizagdo, com a seguinte

composicdo de membros titulares e igual namero de suplentes:
I - 01 (um) representante da Procuradoria Geral do Municipio;
II — 01 (um) representantes da Secretaria Municipal de Fazenda;
[II - 01 (um) representantes da Secretaria Municipal de Infraestrutura;

IV — 01 (um) representantes da Secretaria Municipal de Agronegécio e

Meio Ambiente;
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V -~ 01 (um) representantes da Secretaria Municipal de Satde;

VI - 01 (um) representantes da Secretaria Municipal de Defesa Social;

VII - 01 (um) representantes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Social;
VIIT - 01 (um) representantes do SEBRAE;
IX — 01 (um) representantes da JUCEA;

§ 1° O Comité terda a responsabilidade de planejar, propor diretrizes,
estabelecer fluxos, acompanhar a implantagio de agdes que tenham por finalidade o pleno

e eficaz cumprimento das disposi¢Ses previstas nesta Lei;

§ 2° O Comité estabelecerda o seu Regimento Interno e calendario de
reunides, que serdo amplas e previamente divulgadas, com participagéo livre a todos os

interessados, que terdo direito a voz;

§ 3° A Secretaria Municipal da Casa Civil proporcionard ao Comité o
suporte técnico. administrativo e financeiro necessarios, garantindo-lhe condigdes para o

seu pleno e regular funcionamento;

§ 4° Fica autorizado, caso necessario, a ampliagdo da composi¢ido do

Comité, através de Decreto Municipal.
CAPITULO VI
DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Art. 9° O Comité para Gestdo da Declaracdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econdmica, Redesim e desburocratizagfio, deve adotar, quando pertinentes, os
17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - ODS e as correlatas metas da
Agenda 2030 da Organizagiio das Nagdes Unidas - ONU, inclusive com a divulgagéo
obrigatério dos ODS, e ainda promover ¢/ou participar de campanhas educativas ¢ de
conscientizagfio sobre a importincia da integragdo de todas as iniciativas em prol da

sustentabilidade.
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Paragrafo Unico. O Comité para Gestdo da Declaragio Municipal de

Direitos de Liberdade Econdémica, RedeSim e desburocratiza¢do, acompanhara e
monitorara o cumprimento do disposto nesse artigo, assim como poderd elaborar, planos,
diretrizes e metas para o desenvolvimento do Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

~ODS.
CAPITULO VII

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 10. Para atender as despesas decorrentes desta Lei, fica autorizado o
Poder Executivo a abrir Créditos Suplementares que se fizerem necessarios, proceder
mediante suplementagfo, anulagdo, remanejamento ou transposi¢do de recursos a

adequacdo do orgamento Municipio.

Art. 11. O Municipio de Coari ampliardA a Rede Nacional para a
Simplifica¢do do Registro e da Legalizacio de Empresas e Negdcios — REDESIM.
Art. 12. O Poder Executivo regulamentard a presente Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando as

disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE COARI, ESTADO
AMAZONAS, 14 DE FEVEREIRO DE 2020.

ADAIL J GUEIREDO PINHEIRO

eito Municipal de Coari



